博爱县2015年财政总决算编制说明及分析
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 2015年，面对错综复杂的经济形势，县财政局在县委、县政府的正确领导下，充分发挥财政职能，狠抓财源建设、强化征收征管，不断探索科学理财的新机制、新举措，努力稳增长、调结构、促改革、惠民生，为社会大局稳定提供财力支撑，为全县经济社会发展提供了有力保障。
一、财政收入完成情况
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全县地方财政收入完成78928万元，为调整预算数87550万元的90.2%，同比下降2.9%，减收2350万元。其中：公共财政预算收入完成69031万元，为调整预算数69030万元的100.0%，同比增长9.0%，增收5709万元；税收收入完成35215万元，为调整预算数37970万元的92.7%，同比增长3.0%，占公共财政预算收入的比重为51.0%；基金收入完成9897万元，为年预算18520万元的53.4%，同比下降44.9%，减收8059万元。

（一）收入分部门情况：国税部门完成7104万元，为调整预算数9000万元的78.9% ，同比下降6.8%，减收519万元，占总收入比重9.0%；地税部门完成29503万元，为调整预算数33450万元的88.2%，同比增长4.6%，增收1285万元，占总收入比重37.4%；财政部门完成42321万元，为调整预算数45100万元的93.8%，同比下降6.9%，减收3115万元，占总收入比重53.6%。

（二）收入分结构情况：税收收入完成35215万元，为调整预算数37970万元的92.7%，同比增长3.0%，占公共财政预算收入的比重为51.0%。其中：主体税种完成17785万元，为调整预算数22770万元的78.1%，同比下降13.8%，占税收收入的比重为50.5%。小税种完成17430万元，为调整预算数15200万元的114.7%，同比增长16.0%，占税收收入的比重为49.5%。非税收入完成33816万元，为调整预算数31060万元的108.9%，同比增长16.0%，占公共财政预算收入的比重为49.0%。具体收入项目如下：

 1、增值税完成5730万元，为调整预算数8911万元的64.3%，同比下降9.3%。
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2、营业税完成7527万元，为调整预算数8250万元的91.2%，同比下降19.9%。

3、企业所得税完成2244万元，为调整预算数2540万元的88.3%，同比增长2.2%。

4、个人所得税完成690万元，为调整预算数990万元的69.7%，同比下降10.0%。

5、资源税完成215万元，为调整预算数260万元的82.7%，同比下降10.0%。

 6、城市维护建设税完成1594万元，为调整预算数2079万元的76.7%，同比下降14.9%。

7、房产税完成1305万元，为调整预算数1480万元的88.2%，同比增长5.5%。

8、印花税完成617万元，为调整预算数880万元的90.7%，同比增长1.0%。

9、城镇土地使用税完成3605万元，为调整预算数4600万元的78.4%，同比下降11.6%。

10、土地增值税完成1088万元，为调整预算数1500万元的72.5%，同比下降13.7%。

11、车船税完成235万元，为调整预算数180万元的130.6%，同比增长51.6%。
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12、耕地占用税完成8006万元，为调整预算数4500万元的177.9%，同比增长93.7%。

13、契税完成2359万元，为调整预算数2000万元的118.0%，同比增长27.8%。

14、专项收入完成2094万元，为调整预算数2200万元的95.2%，同比增长51.2%。

15、行政事业性收费收入完成1899万元，为调整预算数1500万元的126.6%，同比增长12.0%。

16、罚没收入完成1857万元，为调整预算数2300万元的80.7%，同比下降6.8%。

17、国有资本经营收入完成25436万元，为调整预算数18890万元的134.7%，同比增长29.1%。

18、国有资源(资产)有偿使用收入完成302万元，为调整预算数120万元的251.7%，同比增长247.1%。

19、其他收入完成2228万元，为调整预算数6050万元的36.8%，同比下降47.9%。

二、财政支出完成情况

2015年，全县财政支出完成171727万元，为调整预算数的99.1%，同比增长6.2%。其中：公共财政预算支出完成152795万元，为调整预算数的99.0%，同比增长9.3% ；基金支出完成18932万元，为调整预算数的99.9%，同比下降13.4% 。支出项目如下：

（一）公共财政预算支出完成情况：

    1、一般公共服务支出9243万元，为调整预算数的100.0%，同比增长24.1%；

    2、公共安全支出7034万元，为调整预算数的100.0%，同比下降7.6%,；

3、教育支出24187万元，为调整预算数的95.6%，同比增长8.5%；

4、科学技术支出1098万元，为调整预算数的100.0%，同比下降51.1%；

5、文化体育与传媒支出1229万元，为调整预算数的100.0%，同比下降9.4%；

6、社会保障与就业支出26256万元，为调整预算数的99.8%，同比增长19.5%；

7、医疗卫生支出22285万元，为调整预算数的100.0%，同比增长7.6%；

8、节能环保支出3129万元，为调整预算数的95.2%，同比增长29.2%，结转下年支出38万元；

9、城乡社区事务支出16114万元，为调整预算数的98.9%，同比增长31.1%；

10、农林水事务支出21399万元，为调整预算数的99.6%，同比下降19.4%；

11、交通运输支出4261万元，为调整预算数的100.0%，同比下降19.9%；

12、资源勘探电力信息等事务支出6551万元，为调整预算数的100.0%，同比增长404.3%；

13、商业服务业等事务支出3188万元，为调整预算数的100.0%，同比增长160.9%；

14、住房保障支出4173万元，为调整预算数的100.0%，同比下降2.8%；

15、其他支出1067万元，为调整预算数的100.0%，同比增长7.6%。

（二）基金预算支出

基金支出调整预算数为18948万元，实际支出18932万元，为调整预算数的99.9%，同比下降13.4%。其中：地方教育附加支出837万元；文化体育与传媒支出33万元；社会保障和就业支出49万元；城乡社区事务支出18188万元；农林水事务支出20万元；资源勘探电力信息等事务支出5万元；其他支出624万元，商业服务业等事务支出46万元。

三、财政预算收支执行特点

2015年，面对异常严峻的经济形势，我县财政预算执行工作紧紧围绕目标，主动适应经济发展新常态，强化收入征收征管，着力推进发展方式转变，全力保障和改善民生，较好地完成了县十三届人大四次会议确定的财政收支目标。
（一）公共财政预算收入态势平稳

今年以来，经济形势错综复杂，但我县收入运行情况整体保持平稳。公共财政预算收入累计完成69031万元，为年预算的100.0%；较上年同期63322万元增长9.0个百分点，实现平稳增长。

（二）税收收入同比增长3.0，收入质量有待进一步提高
税收收入累计完成35215万元,为年预算的92.7%,税收收入占公共预算收入的比重为51.0%，较去年同期下降了3.0个百分点 。主体税种累计完成17785万元，较上年同期20621万元下降13.8个百分点。小税种累计完成17430万元，较去年同期13560万元增长28.5%。契税和耕地占用税在2015年增长较快，契、耕两税累计收入达到10365万元，较上年同期5979万元增长73.4%，增收4386万元，是税收收入增收的主要原因。

（三）非税收入同比增长16.0%，增长平稳
本年非税收入累计完成33816万元, 完成预算的108.9%，较上年增长16.0%，占公共财政预算收入的比重为49.0%。其中，专项收入完成2094万元，较上年增长51.2%，增收709万元。2015年，地方教育附加收入、文化事业建设费收入等八项基金收入由基金收入调整为公共预算收入的专项收入，这八项基金在当年累计完成收入894万元，成为专项收入增收的主要原因。国有资本经营收入完成25436万元，较上年同期19708万元增长29.1%，增收5728万元。
四、2015年度取得的主要成效

（一）积极服务经济发展。一是支持发展电子商务。争取国家“电子商务进农村示范县”项目专项资金2000万元，建立电子商务资金拨付“绿色通道”，拨付资金416.3万元，支持电子商务县乡村三级服务网点建设和电商人才培训，全县电子商务呈现快速发展态势。二是积极推广应用PPP模式。深入研究PPP模式在城市建设等领域的应用，城区集中供热和青天河旅游服务接待设施建设项目已纳入省财政厅PPP管理中心项目库。三是积极争取上级政策性资金。累计争取各类扶持资金69219万元，其中争取性资金30419万元、分配性资金38800万元，有力地促进了我县各项事业发展。四是支持企业转型升级。贯彻结构性减税政策，共为19户企业办理退税 3427万元；协助天鸿、华润等企业申报高成长服务业、科技创新、节能改造等专项资金1537万元。五是促进房地产市场健康发展。出台优惠政策，为946户购房户发放契税补贴资金570万元，有效拉动了房地产市场消费。六是支持产业集聚发展。拨付资金11387万元，完善集聚区基础设施和公共服务设施，承载能力大幅提升。

（二）全力保障改善民生。一是落实强农惠农政策。拨付资金3541万元，落实耕地地力保护补贴、农机具购置补贴等惠农政策；拨付资金6300万元，大力支持土地整治、田间工程等农田水利建设，提升防灾减灾能力；拨付农村干部工作补贴资金999万元，农村干部工作补贴标准较往年翻一番。二是扎实发展教育事业。拨付资金1100万元，支持义务教育校舍维修改造；拨付资金597万元，落实中等职业教育免学费和国家助学金政策；拨付中小学生均公用经费3411万元，推进义务教育均衡发展。三是完善社会保障制度。支持开展“博爱有爱”全民慈善活动；拨付资金3990万元，落实城乡低保和五保户供养政策；拨付资金5700万元，落实城乡居民养老保险制度，并将基础养老金标准由每人每月70元提高到每人每月93元；拨付资金443万元，落实80周岁以上老年人高龄补贴。四是健全全民医保体系。拨付资金13148万元，用于城镇居民医保、新农合和城乡医疗救助，城镇居民医保和新农合人均财政补助标准提高到380元。五是改善城乡居民生活环境。拨付资金17689万元，用于城市基础设施建设、保障性住房及城乡道路建设；加大环境保护投入力度，拨付资金2874万元，支持大气污染防治、污水处理、山区绿化和农村环境综合治理。

（三）深化财政管理改革。一是完善县乡财政管理体制。根据乡镇行政管理体制调整情况，完成清化镇、鸿昌两个街道办事处财政管理体制调整，充分调动生财聚财的积极性。二是启动财政支出绩效评价。制订出台《博爱县财政支出绩效评价实施办法和绩效评价指标体系》，为开展财政支出绩效评价奠定基础。三是积极盘活财政存量资金。对一般公共预算、政府性基金预算、专项转移支付等结转结余资金进行全面梳理和清查盘点，共盘活资金11414.4万元，并将盘活资金重新安排统筹使用，提高财政资金使用效率。四是加快公务卡应用推广。对各预算单位公务卡使用情况进行排名，最大限度降低现金支付比例，公务卡支出占非转账支出比例达68%。五是规范政府债务管理。将政府债务按照“轻重缓急”的原则在年初预算中进行安排，确保按时还本付息；定期统计、分析全县政府性债务增减变动情况，及时提示债务风险。六是推进公务用车制度改革。做好公务用车制度改革数据测算、信息统计；封存公务用车125辆；公开选取评估和拍卖机构，确保车辆处置公开透明。
（四）强化财政监督检查。一是严格财政投资项目评审。全年共评审财政投资项目305个，送审投资额 9.01亿元，审减资金8835.96万元，平均审减率9.81 %。二是强化政府采购管理。开通运行电子化政府采购网上竞价系统，对5万元以下办公自动化设备及电器设备实行网上竞价。全年完成采购金额50913万元，节约资金8904万元，节支率14.88%。三是加强国有资产监督。严格新增资产审核，共审核新增资产1549批次，核减资金573万元；完成170家行政事业单位及其所办企业产权登记工作；对14家行政事业单位固定资产管理工作进行专项检查。四是开展乡镇财政监督检查。对各乡镇会计基础工作规范情况及内控机制进行监督检查，对部分乡镇和事业单位会计信息质量进行专项检查。五是开展涉农资金专项整治。完成自查自纠及县级复查，配合市级复查及省级重点检查，并对自查复查阶段发现的问题进行分类整改。六是全面开展综合治税。建立健全动态的税源监控体系，努力堵塞征收管理漏洞，将各类涉税信息转化为税收收入成果，全年通过加强综合治税管理入库税款7600万元。

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政运行和管理工作还存在一些困难和问题：一是财政收入形势十分严峻。受经济下行、税源不足、房地产市场疲软和政策性减收等因素带来的多重压力，财政增收难度越来越大。二是财政收支矛盾十分突出。基础设施建设、环境改善、民生保障等方面的资金刚性需求不断加大，收支矛盾进一步显现。三是盘活财政存量资金的任务仍然较大。部门结转结余消化不足，财政资金使用效益有待进一步提高。对此，我们将高度重视，采取有效措施，认真加以解决。
    五、财政收支预算执行结果

（一）公共财政预算收支情况：全年公共财政预算收入完成69031万元，上级补助收入90709万元，上年结余692万元，转贷债券收入10136万元，调入资金182万元，收入项目合计170750万元；全年公共财政预算支出完成152795万元，上解支出8547万元，债券还本支出7599万元，增设预算周转金70万元，安排预算稳定调节基金143万元，支出项目合计169154万元，年终结余1596万元，结转下年支出1596万元。

（二）基金预算收支情况：全年基金收入完成9897万元，上级补助收入8714万元，上年结余209万元 ，债券转贷收入8744万元，收入项目合计27564万元；基金支出18932万元，政府性债券还本支出8434万元，年终结余16万元。

（三）财政专户管理资金收支情况：全年财政专户管理资金收入完成1446万元，上年结余2506元；收入项目合计3952万元；财政专户管理资金支出3952万元，年终结余2554万元。

博爱县财政局

2016年5月30日
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