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一、 2021年预算编制指导思想
2021年，博爱县预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神及中央、省委、市委、县委经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，坚持系统观念，统筹发展和安全，突出保基本和守底线，深入落实积极的财政政策，促进提质增效，确保更可持续；坚持量入为出、收支平衡，加强财政资源统筹，持续优化财政支出结构，做好重大战略任务保障；坚持艰苦奋斗、勤俭节约，深入贯彻“过紧日子”的要求，兜牢“三保”底线，保障改善民生；深化预算管理制度改革，加强政府债务管理，化解隐性债务风险，提高财政资金配置效率和支出使用效果，保障“六稳”“六保”任务落实，服务“三城四县一枢纽”战略实施，助推全县经济社会高质量发展。

二、关于2021年一般公共预算收入的
情况说明

一、县级一般公共预算收入及主要项目情况
2021年，全县一般公共预算收入安排105200万元，增长5.0%。其中：税收收入63100万元，增长23.5%；非税收入42100万元，下降14.3%。

（一）增值税22000万元，较2020年决算数增长15.1%；                                                                                                                                                         
（二）企业所得税4500万元，较2020年决算数增长14.4%；

（三）个人所得税1150万元，较2020年决算数增长8.5%；

（四）城市维护建设税2500万元，较2020年决算数增长5.8%；

（五）车船税5000万元，较2020年决算数增长21.4%，主要是考虑我县车辆保有量逐年增长；
（六）环保税300万元，较2020年决算数增长26.1%；

（七）房产税2700万元，较2020年决算数增长36%，主要是我县今年将通过综合治税加大对乡镇房产税的清查力度；
（八）土地使用税12200万元，较2020年决算数增长25.1%；

（九）契税4000万元，较2020年决算数增长49.6%；

（十）土地增值税5000万元，较2020年决算数增长33.3%；

（十一）专项收入3800万元，同比增长65.2%；

（十二）国有资源(资产)有偿使用收入8000万元，同比
增长12.7%。
二、上级补助收入项目情况
2021年预算上级补助收入89654万元，其中：返还性收入5176万元，一般性转移支付收入82132万元，专项转移支付收入2346万元。
返还性收入5176万元，其中：所得税基数返还收入1825万元，增值税税收返还收入2363万元，消费税税收返还收入292万元，成品油税费改革税收返还收入1160万元，增值税五五分享税收返还收入-464万元。
一般性转移支付收入共计82132万元，其中：均衡性转移支付收入18713万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入6572万元，结算补助收入-390万元，重点生态功能区转移支付收入1260万元，固定数额补助收入9727万元，贫困地区转移支付收入268万元，公共安全同财政事权转移支付收入1047万元，教育共同财政事权转移支付收入7701万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入924万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入13358万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入18124万元，节能环保共同财政事权转移支付收入26万元，农林水共同财政事权转移支付收入4116万元，住房保障共同财政事权转移支付收入686万元。
专项转移支付收入2346万元，其中：一般公共服务支出1万元，教育474万元，文化旅游体育与传媒146万元，卫生健康195万元，农林水434万元，商业服务业等500万元，自然资源海洋气象等596万元。
三、其他收入情况
动用预算稳定调节基金10000万元，上年结余收入7070万元，从政府性基金预算调入资金8000万元。
2021年，县级一般公共预算收入105200万元，加上上级税收返还、一般性转移支付、专项转移支付、调入资金、上年结余等综合测算，一般公共预算收入预算总额为219924万元,同比增长4.9%。
 

三、关于2021年一般公共预算支出的

情况说明

 
2021年一般公共预算支出总计219964万元，其中：县级支出203685万元,上解支出16095万元，地方政府一般债务还本支出144万元。
一、县级支出主要项目情况
一般公共预算支出203685万元，为上年执行数的78.6%。其中：人员和公用经费等基本支出81339万元，占比39.9%；项目支出122346万元，占比60.1%。需要说明的是年初预留5825万元，主要是预留的新增人员支出、非税收入收入超收返还、丧葬抚恤金等。在年度执行中，根据相关政策和实际支出情况再相应列入对应功能科目。
（一）主要支出项目情况
1、一般公共服务支出18297万元；
2、公共安全支出9581万元；
3、教育支出39931万元；
4、科学技术支出332万元；
5、文化旅游体育与传媒支出2616万元；
6、社会保障和就业支出37642万元；
7、卫生健康支出30645万元；
8、节能环保支出2932万元；
9、城乡社区支出2876万元；
10、农林水支出13955万元；
11、交通运输支出9878万元；
12、资源勘探工业信息等支出12265万元；
13、商业服务业等支出592万元；
14、自然资源海洋气象等支出1643万元；
15、住房保障支出5455万元；
16、粮油物资储备支出344万元；
17、灾害防治及应急管理支出619万元；

18、预备费3500万元；

19、债务付息支出3416万元；

20、其他支出7166万元。

（二）上解支出
2021年预计上解支出16095万元，主要为原体制上解3505万元，固定上解1525万元，增值税、地税基数上解1749万元，社保人员及军供站等上解100万元，其他省市税收分成、地税部门增量等各项上解9216万元。

4、 关于2021年政府性基金预算收入的

情况说明
2021年，全县政府性基金预算收入40300万元，加上年结余收入1152万元、政府性基金转移收入403万元，收入总额为41855万元。基金预算遵循以收定支原则。
一、主要收入项目
2021年我县主要收入项目如下：
1、国有土地收益基金收入600万元；
2、农业土地开发资金收入400万元；
3、国有土地使用权出让收入38000万元；

4、城市基础设施配套费收入1000万元；

5、污水处理费收入300万元。
二、上级专项转移支付收入
我县基金转移支付收入403万元，其中：大中型水库移民后期扶持基金安排支出31万元，国有土地使用权出让收入安排的支出262万元，彩票公益金安排的支出110万元。

5、 关于2021年政府性基金预算支出
的情况说明
2021年，全县政府性基金预算支出41855万元，其中：县级支出31972万元，地方政府专项债务还本支出1883万元，调出资金8000万元。基金预算遵循以收定支原则。
县级支出安排的主要项目有：
1、大中型水库移民后期支出31万元；
2、国有土地使用权出让收入安排的支出27132万元，主要用于征地和拆迁补偿支出9159万元、城市建设支出5611万元、农村基础设施建设支出2062万元、补助被征地农民支出1000万元、支付破产或改制企业职工安置费9000万元、其他国有土地使用权出让收入安排的支出300万元；
3、国有土地收益基金安排的支出600万元，主要用于征地和拆迁补偿支出；
4、农业土地开发资金安排的支出405万元；
5、城市基础设施配套费安排的支出1168万元；

6、污水处理费安排的支出430万元，主要用于污水处理设施建设和运营308万元、代征手续费122万元；

7、彩票公益金支出110万元；
8、债务付息支出2096万元。

6、 关于2021年社会保险基金收支预算
的情况说明

2021年，全县社会保险基金预算收入72964万元，社会保险基金预算支出65493万元，预计当年收支结余7471万元，上年滚存结余33853万元，年末滚存结余41324万元。
一、社会保险收入情况
社会保险基金预算收入预计72964万元，主要包括保险缴费收入33861万元、财政补贴收入38642万元、利息收入361万元、其他收入100万元。各项保险基金的具体收入情况是：
1、城乡居民基本养老保险基金预算收入12396万元
2、机关事业单位基本养老保险基金预算收入20579万元
3、职工基本医疗保险基金预算收入11223万元
4、城乡居民基本医疗保险基金预算收入28766万元
二、社会保险基金支出情况
2021年社会保险预计支出65493万元，其中：社会保险待遇支出65284万元、其他支出195万元、转移支出14万元。主要支出项目如下：
1、城乡居民基本养老保险基金预算支出9116万元；
2、机关事业单位基本养老保险基金预算收入20532万元；
3、职工基本医疗保险基金预算收入8578万元；
4、城乡居民基本医疗保险基金预算收入27267万元。
 
 
七、关于2021年国有资本经营收支预算 的情况说明

 
2021年博爱县国有资本经营预算收支均为12万元，上级转移支付收入为12万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理补助支出。
 
 
八、债务情况说明
 
2021年人代会前，上级下达博爱县一般债券0万元，专项债券0万元。2020年末省核定我县债务限额188600万元，当年债务余额166019万元。其中：2020年一般债务限额120500万元，2019年一般债务余额80646万元，2020年一般债券收入33169万元，当年债务支出9298万元，2020年一般债券余额104517万元；2020年专项债务限额68100万元，2019年末专项债务余额24355万元，2020年专项债券收入46644万元，2020年专项债务还本额9497万元，2020年未专项债务余额61502万元。

2020年我县收到新增专项债券40000万元，主要用于高铁新城城市停车场项目4000万元、产业孵化园及服务中心项目9600万元、县人民医院门诊医技楼项目2600万元、县中医院病房医技楼项目2400万元、博爱县城乡供水一体化项目9500万、太焦高铁焦西站综合客运枢纽项目3400万元、人民医院门诊医技楼项目人防补建工程1100万元、博爱县文化活动中心项目7400万元，以上收支列入2020年政府性基金预算。

2020年我县新增一般债券24900万元，用于城管局城乡环卫一体化项目500万元，水利局中小河流重点县综合整治和水系连通项目1200万元。水利局南水北调博爱供水配套工程1300万元，铁路-太焦城际铁路（河南段）21900万元。
九、预算绩效工作开展情况说明
按照《预算法》及《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发【2019】10号）、《中共焦作市委、焦作市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（焦发【2019】24号）、《中共博爱县委、博爱县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（博发【2020】11号）等文件要求，努力建立健全“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系，将全县部门预算单位人员经费和所有项目支出全部纳入绩效目标申报、监控、评价、考核范围，切实提高财政资金配置和使用效益。

2021年，我县将启动预算绩效智能管理平台，依托网络快捷、高效、准确的实现预算绩效目标申报的填报、审核和反馈，为进一步构建完善“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系奠定基础。不断学习借鉴其他县区的先进做法，充分发挥相关主管部门的专业优势，不断健全绩效评价工作机制，在绩效管理的组织机构、组织实施、制度体系等各个方面不断探索，逐步建立起财政部门统一组织指导、预算部门具体实施、专业机构支持配合、社会各界广泛参与的领导工作机制和监督制约机制。同时，还要充分利用各种方式方法，广泛宣传预算绩效管理政策，大力倡导“花钱必问效、无效必问责”的绩效理念，营造“讲绩效、重绩效、用绩效”的良好氛围。

十、2021年预算安排“三公”经费的

情况说明

根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预算支出。
经汇总全县部门预算，2021年全县一般公共预算安排“三公”经费支出预算为853万元，与2020年相比减少3万元，同比下降0.35%。其中：因公出国（境）费0万元，与同期一致；公务接待费119万元，与2020年持平；公务用车购置及运行费734万元，较2020年减少3万元，同比下降0.4%；其中：公务用车运行维护费554万元，较2020年减少3万元，同比下降0.54%，下降的主要原因是我县严格执行中央八项规定和省市要求，压减一般性支出和三公经费支出；公务用车购置费180万元，与2020年持平，该项支出主要用于车改以来部分车辆老化需更新购置。
2021年博爱县“三公”经费预算总数为853万元，与2020年相比减少3万元，主要原因为2012年以来不断压减“三公”经费支出和一般性支出，目前博爱县部分预算单位的三公经费已压减为0万元，已没有压减空间。
 

 
十一、其他说明

 

2021年博爱县项目支出将严格按照政府采购目录和政府采购程序的相关要求执行。同时凡政府采购基建项目将由财政评审中心对其进行事前预算控制，事中工程进度确认，事后决算评审的管理。
