行政复议决定书
博政复决字〔2023〕3号
申请人：王xx
被申请人：博爱县人力资源和社会保障局
申请人对被申请人作出的《告知书》不服，向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。
申请人复议请求：撤销被申请人作出的《告知书》。
申请人称：申请人于2019年6月17日从事位于焦作市博爱县月山镇，“太焦铁路”博爱县标段施工，建设单位：中铁xx集团三处有限公司，施工单位：济南xx建筑劳务有限公司，班组负责人马xx，班组人数50人。工作时间每天10个小时，7月至10月开始加班，8人每天12个小时。工作内容：支模版、绑扎钢筋、打混泥土工种。

被投诉人未按照规定签订劳动合同，未按照规定缴纳社保、为了赶工期超长时间加班没有节假日，投诉人恶意拖欠农民工工资，违反了《劳动法》、《保障农民工工资支付条例》相关规定。

申请人于2022年7月5日向被申请人进行投诉举报，申请人于2022年12月13日收到被申请人作出的告知书。答复内容为：我单位收到你于2022年7月6日寄送的投诉举报信后，根据你提供的投诉对象中铁xx三处有限公司济南xx建筑劳务有限公司拖欠20名农民工工资187852元以及相关社保赔偿等情况，我单位到太焦铁路项目经理部调查，但太焦高铁项目部已于2021年2月撤离博爱县返回广东省深圳市，长时间无法有效联系又通过多方面渠道联系济南乎安建筑劳务有限公司，其向我单位回复已于2020年12月撒离博爱县，王xx系其公司在太焦高铁博爱段工程分包承揽人，已支付了544560元农民工工资，不存在拖欠农民工工资的情况。因中铁xx局三处有限公司、济南xx建筑劳务有限公司都已撤离博爱县，我单位暂无法异地核实具体情况，建议你就投诉工资的事宣可以向中铁xx局三处有限公司所在地广东省深圳市南山区人民法院提起诉讼，就未交纳社会保险以及相关赔偿的事宜可以向济南xx造筑劳务有限公司所在地山东省济南市高新区劳动争议仲裁委员会中请劳动仲裁或到人民法院提起诉讼。

被申请人认定事实不清，仅凭济南xx建筑劳务有限公司回复就认定不欠申请人工资，显然不够客观，并且申请人有结算单为证，证明上述公司欠农民工工资的事实。

被申请人说因工程已完工，施工单位已撤离，被申请人认为不具有异地管辖权力属于适用法律错误。申请人认为：上述施工单位在被申请人管辖内施工，根据属地管理原则，被申请人具有法定的管辖权，上于施工单位恶意拖欠农民工工资，涉嫌违反《劳动法》、《保障农民工工资支付条例》《关于实施《劳动保障监察条例）若干规定》相关规定。

被申请人应当立案处理，根据《拖欠农民工工资失信联合惩戒对象名单管理暂行办法》第八条人力资源社会保障行政部门应当自责令限期支付工资文书指定期限届满之日起20个工作日内作出列入决定。《保障农民工工资支付条例》第四条县级以上地方人民政府对本行政区域内保障农民工工资支付工作负责，《关于实施《劳动保障监察条例）若干规定》第十八条对符合下列条件的投诉，劳动保障行政部门应当在接到投诉之日起5个工作日内依法受理，并于受理之日立案查处：第三十条劳动保障行政部门对违反劳动保障法律的行为的调查，应当自立案之日起60个工作日内完成；《中华人民共和国劳动法》第九十一条用人单位有下列侵害劳动者合法权益情形之一的，由劳动行政部门责令支付劳动者的工资报酬、经济补偿，并可以责令支付赔偿金：（二）拒不支付劳动者延长工作时间工资报酬的；而不是简单的一个回复了事，显示属于懒政现象，申请人认为：被申请人具有法定的管辖权。综上：为维护其合法权益，请求复议机关撤销被申请人的答复。
被申请人称：被申请人收到申请人王xx的行政复议后高度重视，现就对该行政复议答复如下：

2020年12月16日，申请人就到被申请人单位反映过2019年在太焦高铁博爱段中铁xx局和济南xx建筑劳务有限公司拖欠25人工资350000元未支付。被申请人对王xx做了相关笔录，根据询问内容，得知王xx与济南xx建筑劳务有限公司马xx口头协议承揽了太焦高铁博爱段中铁隧道局的浇筑混凝土和支模板的工程。济南xx建筑劳务有限公司已支付了其544000元。王xx为分包承揽人，其反映所拖欠的为工程款，被申请人建议其通过诉讼途径解决。

2022年7月6日被申请人又收到王xx寄送的投诉举报信，投诉中铁xx局三处有限公司、济南xx建筑劳务有限公司拖欠20名农民工工资187852元以及相关社保、赔偿等情况。收到投诉信后被申请人又进行了相关调查，但太焦高铁项目部已于2021年2月撤离博爱县返回广东省深圳市总部，工作人员也已解散，被申请人长时间无法有效联系。又通过多方面渠道联系济南xx建筑劳务有限公司，其向被申请人回复已于2020年12月撤离博爱县，王xx系其公司在太焦高铁博爱段工程分包承揽人，已支付了544560元的农民工工资，不存在拖欠农民工工资的情况，剩余未与王xx结算的款项为王xx垫付的材料费和利润，并出具有加盖公章的证明。因中铁xx局三处有限公司、济南xx建筑劳务有限公司都已撤离博爱县，被申请人无法核实具体情况，于2022年10月16日对王xx出具了回复书，因博爱县疫情管控，快递停运，于2022年12月9日将回复书寄送王xx。回复建议王xx就投诉工资的事宜可以向中铁xx局三处有限公司所在地广东省深圳市南山区人民法院提起诉讼，就未交纳社会保险以及相关赔偿的事宜可以向济南xx建筑劳务有限公司所在地山东省济南市高新区劳动争议仲裁委员会申请劳动仲裁或到人民法院提起诉讼。
经审理查明：2022年7月6日，申请人向被申请人邮寄投诉举报信。投诉称，其于2019年6月17日从事位于焦作市博爱县月山镇“太焦铁路”博爱县标段施工，被投诉人中铁xx集团三处有限公司和济南xx建筑劳务有限公司未按照规定签订劳动合同，未按照规定缴纳社保、为了赶工期超长时间加班没有节假日，恶意拖欠农民工工资，违反了《劳动法》、《保障农民工工资支付条例》相关规定，要求被申请人依法处理。2022年10月16日，被申请人作出《告知书》，建议申请人就工资和未交纳社会保险以及相关赔偿事宜向相关企业所在地申请劳动仲裁或提起诉讼。因我县疫情管控，《告知书》于12月11日寄出。
本机关认为：申请人未能提供有效的劳务证明，且被投诉公司都已撤离博爱县，被申请人无法有效核实具体情况。被申请人作出的《告知书》事实清楚、证据充分、定性准确、程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

依法维持被申请人博爱县人力资源和社会保障局作出的《告知书》。
如对本决定不服，可在自接到本决定之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。

2023年2月24日        


